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GMINA LUKOW
21-400 Lukéw, wi. Swiderska 12 tukoéw, 27 stycznia 2020 roku
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Znak sprawy: P1.271.1.2019

dotyczy: postgpowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
na: Dostawe i montaz instalacji kolektorow stonecznych oraz instalacji
fotowoltaicznych na terenie Gminy Lukéw w ramach projektu , Czysta
Energia w Gminie tukoéw III".

INFORMACJA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA
W CZESCI 2

Dziatajac na podstawie art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (t. j. Dz. U.z 2019 r., poz. 1843 z péZn. zm.) Zamawiajacy - Gmina Lukéw,
informuje o uniewaznieniu postepowania w czesci 2 na podstawie art. 93 ust. 1 pkt
7 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Uzasadnienie:

Zamawiajacy podczas trwania postepowania ustalit, ze postepowanie obarczone jest
wadg polegajagca na dokonaniu opisu przedmiotu zamoéwienia w sposdb, ktéry
obiektywnie utrudnia oczywista konkurencje z naruszeniem art. 29 ust. 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych (dalej: Pzp).

W przedmiotowym postepowaniu, projekt budowlany instalacji fotowoltaicznych
(opracowany na zlecenie zamawiajgcego przez podmiot trzeci) wskazuje nastepujgce
parametry urzgdzen instalacji:

1) Waga modutu fotowoltaicznego - 18-18,5 kg (str. 12 projektu);

2) Waga inwertera - 8,8-17,0 kg (str. 14 projektu), zmieniony nastepnie w wyniku
odpowiedzi zamawiajacego na pytanie wykonawcy, zgodnie z kt6rg zamawiajgcy
dopuscit inwertery o wadze 6,8 kg (przy wymiarach 346x346x132 mm).

Zgodnie z art. 29 ust. 2 Pzp - ,Przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywaé w sposéb,

” Naruszenie zasady uczciwej

ktory moglby utrudniaé uczciwg konkurencje.
konkurencji wskazanej w art. 29 ust. 2 p.z.p. ma miejsce wtedy, gdy zamawiajgcy opisuje
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przedmiot zaméwienia w sposéb wskazujgcy na konkretnego producenta lub konkretny
produkt, a takze okre$lenie na tyle rygorystycznych wymagan co do parametréw
technicznych, ktére nie znajduja uzasadnienia w obiektywnych potrzebach zmawiajgcego
i ktéore uniemozliwiajg udziat niektérym wykonawcom w postepowaniu.l Opisanie
przedmiotu zamdéwienia w sposéb, ktéry dyskryminuje jakikolwiek produkt stanowigcy
element sktadowy zaméwienia, lub eliminuje jakgkolwiek technologie bez uzasadnionej
przyczyny stanowi naruszenie zasady uczciwej konkurencji wyrazong w art. 29 ust. 2
p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. jezeli dokonanie takiego opisu nastgpito bez uzasadnionej
przyczyny.2 Co prawda, zamawiajgcy ma prawo wymagac, aby przedmiot zamoéwienia byt
zrealizowany w jako$ci wyzszej, niz standardowa, lub o podwyzszonych parametrach,
ale musi to wynikaé z obiektywnych okoliczno$ci.3

Majac na uwadze powyisze, w ocenie zamawiajgcego nie wystgpila zadna uzasadniona
okoliczno$¢, ktéra thtumaczytaby takie okre$lenie parametréw modutéw fotowoltaicznych
1inwerter6w, skutkujace ograniczeniem zakresu mozliwych do zaoferowania produktow.
Parametr dopuszczalnej wagi modutu fotowoltaicznego i inwertera wskazany
w projekcie, oczywiscie bezzasadnie wykluczyt z udzialu w postepowaniu wykonawcéw,
ktorzy dysponujagc produktami o obiektywnie lepszych parametrach uzytkowych
niz wymagane przez zamawiajgcego, nie mogli ztozy¢ ofert z uwagi na wage urzadzen
nie mieszczacych sie w waskim zakresie wskazanym przez zamawiajacego (18-18,5 kg
dla inwertera oraz 6,8-17 kg dla inwertera).

Zamawiajacy wskazuje, iz wykonawcy tacy Dbyli zainteresowani udziatem
w postepowaniu, o0 czym $wiadczy m.in. jedno z pytan zadanych zamawiajgcemu
w trakcie postgpowania. W dniu 12 lutego 2019 r., do zamawiajgcego wptyneto pytanie,
czy zamawiajacy dopusci moduty PV o wiekszej wadze niZ te opisane w przetargu
pow. 18,6 kg lecz nie wiekszej niz 20 kg. Zamawiajacy nie dopus$cit wnioskowanego
rozwigzania.

Ograniczenie mozliwych do zaoferowania produktéw poprzez zastosowanie parametru,
ktory w istocie nie odnosi sie do uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego, stanowi btad
postepowania w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia, ktérego w zwigzku z uptywem
terminu sktadania ofert nie mozna poprawic.

Ponadto zamawiajacy wskazuje, iz w dniu 16 wrze$nia 2019 r. - ze wzgledu
na przedtuzajgca sie procedure wyboru wykonawcy, co wynika z w zwigzku
zwniesionych odwotann do KIO oraz konieczno$cig analizy prawidtowos$ci opisania
przedmiotu zamoéwienia - mingt termin realizacji zadania. Z uwagi na uptyw terminu
wykonania umowy, wykonanie $wiadczenia zgodnie z =zapisami SIWZ stato

1 Wyrok KIO z dnia 31 sierpnia 2017 r., sygn. KIO 1670/17
2 Wyrok KIO z dnia 4 stycznia 2018 r., sygn. KIO 2707/17
3 Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2017 r., sygn. KIO 2412/17
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si¢ niemozliwe. Jednocze$nie zamawiajgcy wskazuje, ze SIWZ nie przewiduje mozliwo$ci
przedtuzenia terminu realizacji zamoéwienia ze wzgledu na przedtuzajace sie procedury
przetargowe. Wystgpita wiec wada, ktorej nie mozna usungé bez naruszenia art. 144
ustawy Prawo zamowien publicznych powodujgca, ze umowa podlegataby uniewaznieniu
(umowa o Swiadczenie niemozliwe). W orzeczeniu 2304/15 KIO orzekta: ,zawarcie
podstawowej umowy, z terminami ktére wygastly, wskazywatoby - za stanowiskiem
wyrazonym przez Sqd Najwyzszy w wyroku z dnia 18 maja 2011 r. sygn. akt II CSK
217/10 - na swiadczenie niemozliwe w mysl art. 387 § 1 kc - albowiem zaréwno
zobowigzany, jak i inny wykonawca nie mogtby zrealizowac swiadczenia wedtug kryteriéw
obiektywnych - w terminach okreslonych tq umowgq. Szeroko rozumiana konwalidacja
[uzdrowienie nieaktualnych terminéw] powodowataby niewaznos¢ takiej zmiany
i w konsekwencji tez niewaznos¢ umowy zasadniczej, albowiem majqc
na uwadze chociazby regulacje z art. 58 § 3 kc, jezeli niewaznosciq jest dotknieta czes¢
czynnosci prawnej, [w tym przypadku zmiana umowy], czynnos¢ pozostaje w mocy,
co do pozostatych czesci, [a zatem zawartaumowa], jednakze tylko wdéwczas,
gdy z okolicznosci wynika, iz bez postanowien dotknietych niewaznosciq umowa takze
zostataby zawarta”. W efekcie zachodzi przestanka uniewaznienia wskazana w art. 93
ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych tj. postepowanie obarczone jest
niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajgca zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Majgc na uwadze bledy postepowania, tj. opis przedmiotu zaméwienia dyskryminujgcy
bezzasadnie cze$¢ wystepujacych na rynku modutéw fotowoltaicznych oraz inwerteréw,
a takze brak mozliwo$ci wykonania umowy w terminie okreslonym w SIWZ, z uwagi na
jego uplyw przed zawarciem umowy o udzielenie zaméwienia publicznego zamawiajgcy
uznaje, iz postgpowanie w zakresie cze$ci 2 obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg
uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy. Reasumujgc,
wystepujg wszystkie przestanki uzasadniajgce uniewaznienie postepowania w tej czesci,
w oparciu o przepisy art. 93 ust. 1 pkt 7) w zw. z art. 146 ust. 6 Pzp. Postepowanie
dotkniete jest wada (naruszenie art. 29 ust. 1, ale przede wszystkim art. 29 ust. 2 Pzp),
ktora jest nieusuwalna i jest podstawg uniewaznienia umowy w oparciu o art. 146 ust. 6
Pzp.

Decyzj¢ zamawiajacego uzasadnia réwniez opinia Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych, zamieszczona w aktualnych opiniach na stronie https://www.uzp.gov.pl/
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(Opinia dotyczaca przedmiotu zamoéwienia)* oraz orzecznictwo Krajowej izby
Odwotawczej.5

Z uwagi na caloksztalt przedstawionych okolicznosci, postanowiono jak
na wstepie.

(podpis kierownika zamawiajgcego
lub osoby upowaznionej)

* https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/przygotowanie,-
wszczecie-i-przebieg-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-publicznego/opinia-dotyczaca-opisu-przedmiotu-
zamowienia

5 Np. KIO 1588/14, 262/17, 2389/16



